Projekt

UCHWALA NR S —
RADY GMINY SULIKOW
Z dnia ...eeeeeeeennneen 2020 r

w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwale nr VI1.49.2019 Rady Gminy Sulikéw z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespolu parkéw wiatrowych Kozmin w czeSci
wladztwa planistycznego gminy Sulikow (obreb geodezyjny: Mala Wies§ Dolna i Sulikéw).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713) wzwigzku zart. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6Zn. zm.) Rada Gminy Sulikéw uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

1. Rada Gminy Sulikéw przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge
Wojewody Dolnoslaskiego na Uchwate Nr V1.49.2019 Rady Gminy Sulikéw z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu parkéw wiatrowych KoZzmin w czesci
wladztwa planistycznego gminy Sulikéw (obreb geodezyjny: Mata Wies$ Dolna i Sulikdw).

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

_ Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sulikéw, zobowigzujac go do przekazania
skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3.

Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu — Panu Ryszardowi Pietrasowi do reprezentowania
Rady Gminy Sulikéw w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Sulikéw
z dnia 13 maja 2020 r.

Sulikéw, dnia ...maja 2020 r.
Wojewédzki Sagd Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroclaw
Skarzacy:
Wojewoda Dolnoslaski
Pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroctaw
Strona przeciwna:
Rada Gminy Sulikéw,
ul. Dworcowa 5,
59-975 Sulikéw
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z2019r. poz.2325zpbézn. zm.) wodpowiedzi na skarge organu nadzoru (skarga znak
NK.N.4131.128.1.2019RB w zataczeniu do pisma) Rada Gminy Sulikéw wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie
Stan faktyczny sprawy

Rada Gminy Sulikéw w dniu nr VI1.49.2019 Rady Gminy Sulikéw zdnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu parkow wiatrowych Kozmin w cze$ci
wiadztwa planistycznego gminy Sulikéw (obreb geodezyjny: Mata Wie§ Dolna i Sulikéw). Uchwata weszia
W zycie.

Skarge na powyzsza uchwate, za posrednictwem Rady Gminy Sulikéw, wniést Wojewoda Dolnoslaski.

Zarzuty zawarte w skardze.

Skarzacy wnosi o:

1) Stwierdzenie niewaznosci:

a)§ 12uchwaly nr VI.49.2019 Rady Gminy Sulikéw zdnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu parkéw wiatrowych KoZmin w czesci
wladztwa planistycznego gminy Sulikéw (obrgb geodezyjny: Mata Wies Dolna i Sulikow) — dale;j:
»uchwaly” w zakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-RM 1i czesci terenu 2-RM objetej zasiegiem ztoza wegla
brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733;

b) § 14 ust. 2 i 4 uchwaly;
c) § 15 uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-EW,
d) § 16 uchwaty;

e) § 18 uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-R oraz czgsci terenéw 2-R i3-R objetych zasiegiem
ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733;

) § 22 uchwaty;
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g) § 23 uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do czgsci terenu 1-KDL objetej zasiggiem ztoza wegla brunatnego
»Radomierzyce” WB 733;

h)§ 24 uchwaly  wzakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-KDW oraz czeSci terenu
2-KDW objetej zasiggiem ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733; -

i) Zalgcznika nr 1do uchwaly w zakresie terenéw 1-RM, 1-EW, 1-E, 1-R, 1-KDZ i 1-KDW oraz czesci
terenéw 2-RM, 2-R, 3-R, 1-KDL i 2-KDW objetych zasiggiem zloza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB
733;

2) Zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze przeprowadzenie oceny zgodnos$ci z prawem
uchwaty pod katem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozwala na
stwierdzenie, ze Rada Gminy Sulikéw, uchwalajgc przedmiotowa zmiang planu, naruszyta w sposéb istotny
tryb i zasady sporzadzania planu miejscowego w zakresie objetym wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci.

Zgodnie bowiem zart. 17 pkt 6 lit. atiret czwarte ustawy wojt, burmistrz albo prezydent Miasta po
podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego wystepuje o opini¢
o projekcie planu do wiasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zt6z
kopalin i wéd podziemnych.

Z uzasadnienia skargi wynika, ze obowigzkiem organu sporzadzajacego projekt przedmiotowej zmiany
planu byto wystapienie o opini¢ w przedmiocie tego projektu do ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Péinocna czg$¢ obszaru opracowania zmiany planu potozona jest bowiem w granicach ztoza wegla
brunatnego ,,Radomierzyce” WB733. Ztoze obejmuje wyznaczone w zmianie planu tereny: 1-RM, 1-EW, 1-
E, I-R, 1-KDZ i 1-KDW oraz czgéci terendw: 2-RM, 2-R, 3-R, 1-KDL i2-KDW. Tymczasem w toku
procedury zmierzajacej do uchwalenia niniejszej zmiany planu miejscowego organ sporzadzajacy jej projekt
nie wystgpit o opini¢ do ministra wtasciwego do spraw srodowiska, jako organu administracji geologiczne;.

Ponadto minister wlasciwy do spraw Srodowiska, jak twierdzi, zaopiniowatby negatywnie projekt zmiany
planu z uwagi na nieujawnienie w nim ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733. Negatywna opinia
wlasciwego organu administracji geologicznej, wykazujaca istotne naruszenie przez Gming
art. 95 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego poprzez nieujawnienie w tresci planu miejscowego ztoza
kopaliny, moglaby ipowinna skutkowa¢ zmiang jego tresci w sposob doprowadzajagcy do zgodnosci
z podanym przepisem prawa.

Wykazanego wyzej naruszenia nie konwaliduje wystapienie o zaopiniowanie projektu przedmiotowej
zmiany planu do Starosty Zgorzeleckiego, jako organu administracji geologicznej. Organ ten nie jest
bowiem wtasciwy do opiniowania projektéw planéw miejscowych, jesli na terenie objetym planem znajduje
si¢ ztoze kopaliny wymienionej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Ustawodawca nakfada na prawodawce lokalnego (w tym wypadku Rade Gminy Sulikéw) obowigzek
poinformowania o wystgpowaniu na terenie objetym planem udokumentowanych ztéz kopalin, w tym
przypadku zloza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB733. Organ gminy sporzadzajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego powinien uwzgledni¢ wszystkie wystepujace na obszarze objetym
planem ztoza kopalin, niezaleznie od tego czy sa obecnie objete koncesja na ich wydobywanie czy tez nie.

Mocg przepisow §14 ust.2i4 Rada Gminy postanowila w przedmiocie sposobu wykonywania
dziatalno$ci zwigzanej z eksploatacja ztoza kopaliny na terenie 1-PE, ktéry zostal okreslony jako teren
eksploatacji powierzchniowej. Przedmiotowe postanowienia wykraczaja poza zakres regulacji miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Sposob prowadzenia tej dziatalno$ci moze by¢ ustalony w drodze
decyzji zezwalajacej na jej prowadzenie, tj. koncesji uregulowanej w przepisach Prawa geologicznego
i goérniczego.

Ztoze Radomierzyce WB 713 obejmuje wyznaczone w zmianie planu, Wwczesci tekstowej
i zatgczniku graficznym tereny: 1-RM, 1-EW, 1-E, 1-R, 1-KDZ i 1-KDW oraz czesci terenow 2-RM, 2-R,
3-R, 1-KDL i 2-KDW.

Stosownie do § 12ust. 1 uchwaly: ,Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami
1-RM, 2-RM (...) ustala si¢ przeznaczenie teren zabudowy zagrodowe;j”.
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Wedtug § 15 ust. 1 uchwaly: ,, Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1-EW (...) ustala
si¢ przeznaczenie teren urzadzen parku wiatrowego”.

W §16 ust. 1 uchwaly postanowiono: ,, Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1-E ustala
si¢ przeznaczenie teren infrastruktury technicznej — elektroenergetyka”.

Zgodnie z § 18 ust. 1 uchwaly: ,,Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1-R, 2R, 3R (...)
ustala si¢ przeznaczenie tereny rolnicze”.

Wedlug § 22 ust. 1 uchwaly: ,, Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1-KDZ ustala si¢
przeznaczenie teren drogi publicznej — klasy zbiorczej”.

Stosownie do § 23 ust. 1uchwaly: ,Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
1-KDL ustala sie przeznaczenie terenu drogi publicznej — klasy lokalne;j”.

Z kolei wedtug § 24 ust. 1 uchwaty: ,,Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1-KDW, 2-
KDW (...) ustala si¢ przeznaczenie teren drog wewnetrznych”.

W § 14 ust. 2 i 4 Rada Gminy postanowita w przedmiocie sposobu wykonywania dziatalnosci zwigzanej
z eksploatacjg ztoza kopaliny na terenie 1-PE, ktéry w § 14 ust. 1 uchwaly zostat okreslony jako teren
eksploatacji powierzchniowej. Przedmiotowe postanowienia wykraczaja poza zakres regulacji miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Kompetencja do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu,
tzw. wiladztwo planistyczne, nie uprawnia rady gminy do okreslenia sposobu prowadzenia okre$lonej
dziatalnosci gospodarczej na objetym planem terenie. Nie nalezy zatem do kompetencji organow
planistycznych zamieszczanie w planie miejscowym, regulacji skierowanych do podmiotéw — stron
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z. Stanowi to wkroczenie w kompetencje organdéw wskazanych przez
ustawodawce w art. 22 Prawa geologicznego i gérniczego oraz przekroczenie zakresu gminnego wiadztwa
planistycznego.

Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze.

Rada Gminy Sulikéw wnosi o oddalenie skargi, uznajgc argumentacje¢ organu nadzoru za niezasadng.
Nalezy bowiem wskaza¢ na nastgpujace okolicznosci faktyczne oraz prawne wystgpujace w sprawie.

Wyznaczenie w planie miejscowym terenu powierzchniowej eksploatacji 1-PE wynika z kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego okreslonych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sulikéw. Zgodnie zart. 9 ust. 4 ustawy o planowaniui zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.
Majac powyzsze na uwadze plan miejscowy musi by¢é zgodny zjego ustaleniami. Ponadto ww.
przeznaczenie terenu bylo ustalone w obowigzujacej uprzednio zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zespotu parkéw wiatrowych — Kozmin (uchwata nr XXVI/210/09 Rady
Gminy Sulikéw
z dnia 25 stycznia 2009 r.).

Teren 1-PE stanowi nieczynne wyrobisko powstate w wyniku eksploatacji kruszywa naturalnego metoda
odkrywkowa, co zostalo potwierdzone w ustaleniach planu miejscowego na podstawie inwentaryzacji
urbanistycznej oraz stanu faktycznego terenu stwierdzonego w czasie tej inwentaryzacji. Ustalony filar
ochronny wyznaczono dla ochrony istniejacej drogi wewnetrznej 3-KDW w celu zapewnienia bezpiecznego
przejazdu dla uzytkownikéw okolicznych terenéw rolniczych oraz dla operatora istniejacego parku
wiatrowego.

Ustalenie w planie miejscowym terenu powierzchniowej eksploatacji nie uprawnia do wydobycia
kopaliny ale otwiera taka mozliwosé. W celu wydobycia kopaliny potencjalny inwestor zobligowany jest do
sporzadzenia dokumentacji geologicznej oraz uzyskania niezbednej koncesji na wydobycie kopaliny.

Dodatkowo postanowienie Dyrektora Okrggowego Urzgdu Goérniczego w Wroctawiu z dnia 11 marca
2014 r. (sygn. WRO.512.25.2014.MQG) jest pozytywne i nie wskazuje na niezgodne z prawem wyznaczenie
terenu 1-PE w zwigzku z brakiem:

- granic udokumentowanego ztoza;
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- granic obszaru i terenu goérniczego.

Nieujawnienie w planie miejscowym udokumentowanego zloza wegla brunatnego ,,Radomierzyce”
wynika z tego, ze na etapie wnioskdw organy wiasciwe do opiniowania i uzgadniania projektu planu
miejscowego nie zglosity wnioskéw w zakresie udokumentowanych ziéz kopalin, a projekt planu
miejscowego zostal zaopiniowany i uzgodniony przez te organy bez uwag.

Ponadto w obowiazujacym Studium nie ujawniono ztoza wegla brunatnego ,, Radomierzyce”. Zgodnie
z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Majac na uwadze powyzsze, ujawnienie granic
udokumentowanego ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” bytoby niezgodne ze Studium.

Tym samym tres¢ planu jest prawidlowa, szczegélnie w relacji do wymogoéw art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktadajacego obowiazek niesprzecznosci miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z tre$cia obowigzujacego Studium, za$ wskazany w skardze
obowiazek konsultacji niezasadny w niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Sulikéw wnosi o oddalenie skargi.
W zataczeniu:

1. Uchwata nr V1.49.2019 Rady Gminy Sulikéw z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zespotu parkéw wiatrowych Kozmin w czesci wiadztwa planistycznego
gminy Sulikéw (obreb geodezyjny: Mata Wies Dolna i Sulikéw).

2. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego oznaczona numerem NK.N.4131.128.1.2019RB zdnia 18 marca
2020 roku.

3. Uchwata Rady Gminy Sulikéw w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr V1.49.2019 Rady Gminy Sulikéw z dnia 30 kwietnia
2019 r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespolu parkéw wiatrowych
KoZzmin w czgsci wladztwa planistycznego gminy Sulikéw (obreb geodezyjny: Mata Wies Dolna i Sulikow).

4. OdpowiedZ na skargg.
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Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2020 roku do Rady Gminy Sulikéw wplyneta skarga Wojewody DolnoS$laskiego
oznaczona numerem NK.N.4131.128.1.2019RB z dnia 18 marca 2020 roku na Uchwate Nr V1.49.2019 Rady
Gminy Sulikéw zdnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zespolu parkéw wiatrowych Kozmin w czg¢éci wladztwa planistycznego gminy Sulikéw (obreb
geodezyjny: Mata Wie$ Dolna i Sulikow). W skardze organ nadzoru Wojewoda Dolno$lgski wnosi o:

1)Stwierdzenie niewaznos$ci:

a) § 12 uchwaly nr VI.49.2019 Rady Gminy Sulikéw z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu parkéw wiatrowych Kozmin w czg$ci wladztwa
planistycznego gminy Sulikéw (obr¢b geodezyjny: Mata Wie$ Dolna i Sulikow) — dalej: ,,uchwaly” w zakresie
odnoszagcym si¢ do terenu 1-RM iczeéci terenu 2-RM objgtej zasiggiem ztoza wegla brunatnego
»Radomierzyce” WB 733;

b)§ 14 ust. 2 i 4 uchwaty;

c)§ 15 uchwaty w zakresie odnoszacym sie do terenu 1-EW;

d)§ 16 uchwaty;

e)§ 18 uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-R oraz czgsci terenéw 2-R 1 3-R objetych zasiegiem
ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733;

f)§ 22 uchwaty,

2)§ 23 uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do czgSci terenu 1-KDL objetej zasiggiem zloza wegla
brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733;

h)§ 24 uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do terenu 1-KDW oraz czgsci terenu 2-KDW objetej zasiegiem
ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB 733;

i)Zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie terenow 1-RM, 1-EW, 1-E, 1-R, 1-KDZ i 1-KDW oraz czesci
terenow 2-RM, 2-R, 3-R, 1-KDL i 2-KDW obje¢tych zasiggiem ztoza wegla brunatnego ,,Radomierzyce” WB
733,

2)Zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

Proponowany projekt uchwaly zaklada przekazanie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu skargi Wojewody Dolnoslaskiego wraz z odpowiedzig na skarge (z wnioskiem o oddalenie skargi)
i aktami sprawy.

Id: D26E3045-07A1-4014-8201-13F23D7640A3. Projekt Strona 1



